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El objeto del presente documento es reunir todas las preguntas planteadas a la Comisién
Europea sobre la interpretacion y aplicacidon del Reglamento del Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y Acuicultura (FEMPA), y las respuestas que se vayan recibiendo. Se incluyen aquellas
preguntas que aun no han recibido contestacién al fin de garantizar el seguimiento de las
cuestiones realizadasy evitar la duplicidad en las mismas, contribuyendo a que los diferentes
OIG con dudas similares tengan conocimiento del trasladoa la Comisién Europea.
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ASPECTOS GENERALES

PREGUNTA: Designacion de organismo intermedio de contabilidad

Ares (2022) 1662606 — Ares (2022) 3014155

De acuerdo conelarticulo 72, apartado 2 del Reglamento (UE) 2021/1060del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de junio, por el que se establecen las Disposiciones Comunes (RDC) relativas

al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al

Fondo de Transiciéon Justay al Fondo Europeo Maritimo, de Pescay de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondosy parael Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo

de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronterasy la Politica
de Visados, “e/ Estado Miembro podra encomendar la funcion de contabilidad contemplada en e/
articulo 76 a la autoridad de gestion o a otro organismo”,de manera de acuerdo al articulo 71,

apartado 1 del RDC “e/ organismo de que se trate también quedard designado como autoridad
del programa".

Asimismo, el articulo 71, apartado 3 del RDC indica que " /a autoridad de gestion podra designar
uno o varios organismos intermedios para llevar a cabo determinadas tareas bajo su
responsabilidad. Los acuerdos entre la autoridad de gestion y los organismos intermedios se
registraran por escrito’.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad de Contabilidad recibe la funcion directamente del
Estado, no se trata de una delegacidon de la Autoridad de Gestion.

Segun lo expuesto, se plantea la duda si la Autoridad de Contabilidad puede designar
organismos intermedios, ya que su tarea la recibe directamente del Estado y no es delegada
por la Autoridad de Gestion.

Se consideraque tal vez no se haya recogidola cuestion planteadaen el RDC, porserla Autoridad
contable una autoridad opcional.

Fecha consulta: 24 de enero de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 07/03/2022

Segun el articulo 2 (8) del RDC," «organismo intermedio»: un organismo publico o privado que
actue bajo la responsabilidad de una autoridad de gestion, o que desemperie funciones o tareas
en nombre de dicha autoridad”.

El RDC no regula las disposiciones internas de la autoridad del programa responsable de la
funcion de contabilidad.

Es responsabilidad del Estado Miembro organizar su funcionamiento. Por lo tanto, puede
delegar o externalizar algunas de sus tareas. No obstante, no puede crear organismos
intermedios.
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PREGUNTA: Consulta ayudas de estadoy FEMPA. Articulo 10
Ares (2022) 746184 — Ares (2022) 1807687

El articulo 42 del TFUE indica: “Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la
competencia seran aplicables a la produccion y al comercio de los productos agricolas solo en la
medida determinada por el Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones y
de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43, teniendo en cuenta los
objetivos enunciados en el articulo 39”.

El articulo 43.2 del TFUE indica: " £/ Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, la
organizacion comun de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como
las demas disposiciones que resulten necesarias parala consecucion de los objetivos dela politica
comdn de agricultura y pesca’.

Por tanto, para aplicar dichos articulos, y con ello aplicar la excepcion de la aplicacién de las
normas de la competencia a los productos del anexo I del TFUE, se requiere que el Parlamento y
Consejo determinen cémo hacerlo.

Para ello en el articulo 10.2 del Reglamento FEMPA se indica: “Los articulos 107, 108 y 709 del
TFUE no se aplicaran a los pagos efectuados por los Estados miembros en virtud del presente
Reglamento y que entren en el ambito de aplicacion del articulo 42 del TFUE”.

En el periodo 2014-2020, recogia lo mismo en el Reglamento del FEMP, sin embargo, al
establecerse las medidas concretas, y ser aprobado el Reglamento en codecision entendiamos
gue el Parlamento y Consejo establecian la ayudas en las que es aplicable la excepcidon de los
productos del anexo L Con ello, a nuestro entender se aplicaba el TFUE de la UE.

Sinembargo, parael periodo2021-2027, no esasi, y el Reglamento FEMPA no recogelas medidas,
a excepcién de casos concretos como motores, paradas temporales o desguaces. En este sentido,
la mayoria de las medidas las estableceremos los Estados Miembros en nuestros Programas y
dichos Programas se aprueban por Decisiéon de la Comisidn y no por el Consejo y Parlamento. Por
ello, no vemos que se aplique propiamente el TFUE de la UE tan claramente, salvo para las
medidas de paradas, desguaces, etc. que se recogen expresamente en el Reglamento FEMPA.

Por tanto, la primera duda es, qué ocurre con aquellos tipos de actividad (medidas) que
figuran en el Programa, que no figuran expresamente en el texto del Reglamento FEMPA,
y que se refieran a la produccién, comercializaciony transformacion de productos de la
pescay acuicultura contenidos en el Anexo I del TFUE. Por ejemplo, las ayudas a inversiones
productivas de acuicultura, o las inversiones a bordo para cambiar a artes mas selectivas: ;estas
actuaciones, cuando se dirijan a las empresas del sector, se tienen que articular mediante algin
reglamento de ayudas de estados o basta con su descripcdn en el Programa e indicar que
articulan en el marco del FEMPA?

La segunda cuestion, es sobre la valoracion para saber si deben regirse por ayudas de estado en
funcién del producto, de la actividad o del beneficiario. En este sentido, el articulo 42 del TRUE
recoge: "Las disposiciones del capitulo relativoa las normas sobre la competencia s eran aplicables
a la produccion y al comercio de los productos agricolas solo en la medida determinada por e/
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Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43, teniendo en cuenta los objetivos
enunciados en el articulo 39".

Por tanto, se indica que puede haber excepcion a la aplicacion de las normas de la competencia,
pero solo enlo relativo a la produccion y al comercio. En este sentido, nuestra duda es qué
ocurre con todo lo que tiene que ver con la formacién, innovacion, proteccion y
conservacion del medio marino, etc., que, aunque lo realice el sector de la pescay la
acuicultura, el objeto de la ayuda no es especificamente la produccion o el comercio. En
estos casos, ;deberiamos siempreregirnos pornormativade ayudas de estado? Esta circunstancia
es importante debido a que como sabes, la inmensa mayoria de las actuaciones en pesca y
muchas de las actuaciones en acuicultura y transformacion, no son productivas, como por
ejemplo: la formacidn, innovacion, participacion en campafas de investigacién, recogida de
basuras, residuos, eficiencia energética, uso del agua, etc.

Ademas, y en el caso de tener que regirnos por reglamentos de ayudas de estado, nos
encontramos en una situacion de inseguridad que con un ejemplo se ve mas claro. En nuestra
propuesta de Programa FEMPA se han incluido mas actuaciones de formacién que las recogidas
en la propuesta de reglamento de exenciones, y, por tanto, no sabemos en qué situacién
guedarian esas actuaciones propuestas en nuestro Programa o si finalmente no se incluyeran en
el Reglamento de exenciones que se apruebe.

Fecha consulta: 1 de febrero de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 11/03/2022

De conformidad con el articulo 10, apartado 1, del FEMPA, las normas sobre ayudas de estado se
aplican en general a los sectores de la pesca y la acuicultura. No obstante, el articulo 10, apartado
2, del FEMPA establece que los articulos 107, 108 y 109 del TFUE no se aplicaran a los pagos
efectuados por los Estados miembros en virtud del presente Reglamento y que entren en el
ambito de aplicacion del articulo 42 del TFUE.

Mediante su decision de adoptar el Reglamento FEMPA, el Parlamento Europeo y el Consejo
decidieron que, cuando un Estado Miembro efecttia pagos para operaciones que ejecutan el
programa nacional FEMPA de un Estado miembro, y dichas operaciones contribuyen a una
de las prioridades del Reglamento FEMPA y a uno de los objetivos tematicos del RDCy no
constituyen una operaciénno subvencionablede conformidad con el articulo 13 del FEMPA,
se cumple la primera condicién del articulo 10, apartado 2.

El segundo requisito del articulo 10, apartado 2, exige que el pago esté comprendido en el
ambito de aplicacion del articulo 42 del TFUE.

El articulo 42 se aplicara "a /a produccion y al comercio de productos agricolas unicamente en la
medida determinadapor el Parlamento Europeo y el Consejo en el marco del articulo43, apartado
2, y con arreglo al procedimiento previsto en el mismo, teniendo en cuenta los objetivos
enunciados en el articulo 39”. De conformidad con el articulo 38, apartado 1, del TFUE, debe
entenderse que el uso del término ‘agrico/a” se refiere también a la pesca, teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de este sector.
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De conformidad con el articulo 1, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1380/2013, “/a politica
pesquera comun (PPC) abarca: a) la conservacion de los recursos bioldgicos marinos y la geston
de las pesquerias y flotas que explotan dichos recursos; y b) en relacion con las medidas relativas
a los mercados y las medidas financieras en apoyo de la aplicacion de la PPC: los recursos
biologicos de agua dulce y la acuicultura, asi como la transformacion y comercializacion de los
productos de la pesca y de la acuicultura’.

Por consiguiente, el articulo 42 del TFUE abarca la produccion, la transformaciény la
comercializacion de los productos de la pesca y la acuicultura. Esto significa que todos los
pagos para operaciones que contribuyan a la producciony el comercio de productos de la
pesca en el marco de los programas nacionales FEMPA estan exentos del requisito de
disponer de una autorizacion de ayuda estatal. Por lo tanto, las ayudas abonadas a los
pescadores, productores acuicolas y transformadores de productos de la pescay de la acuicultura
que apoyan al beneficiario en su calidad de pescadores, productores acuicolas y transformadores
de productos de la pescay la acuicultura se consideran pagos por la produccién y el comercio de
productos de la pesca. El articulo 39 del TFUE no especifica qué actividades deben emprenderse
para apoyar los objetivos de la politica agricolay pesquera comun.

Lo importante es en qué calidad recibe el beneficiario la ayuda y que dicha ayuda se enmarca en
los objetivos de la politica agricola comun (pesca).

Esto significa que todos los pagos para operaciones a los beneficiarios en su calidad de
productor o transformador de productos de la pescay la acuicultura entran en el ambito de
aplicacién del articulo 10, apartado 2, del Reglamento FEMPA.

Por ejemplo, siun pescadorrecibe ayuda para el programa FEMPA de un Estado Miembro en
forma de formacién en relacién con su produccién o comercio de productos de la pesca, dicha
ayuda entra en el &mbito de aplicacion de la excepcidn prevista en el articulo 10, apartado 2. Es
importante que la formacion se refiera a actividades que contribuyan a una de las prioridades del
FEMPA'y a uno de los objetivos tematicos del RDC.

Otro ejemplo, si un pescador recibe apoyo del programa FEMPA de un Estado miembro en forma
de formacién que no esta relacionada con su capacidad de pescador, este apoyo requeriria la
autorizacion de ayudas estatales en virtud de uno de los instrumentos de ayuda estatal.

PREGUNTA: (II) Consulta ayudas de estado y FEMPA. Articulo 10
Ares (2022) 746184 — Ares (2022) 1807687 — Ares (2022) 2979141

El problema es cémo saber aquellas medidas que contribuyen a la produccién y comercializacion
de los productos pesqueros y acuicolas. Hay algunos que son muy claros, por ejemplo, las
inversiones productivas para la acuicultura.

Pero en otras empiezan las dudas, por ejemplo, todas las inversiones que se hacen para mejorar
las condiciones laborales y de seguridad a bordo y en tierra, o todas las de mejora de |a eficiencia
energética como poner paneles solares, las acciones para que los pescadores participen de la
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vigilancia y seguimiento de espacios marinos protegidos, las acciones que se realizan en puertos
cuyos beneficiarios son autoridades portuarias y son para las recogida de residuos marinos, etc.

No sé si podemos interpretar con caracter general que todas contribuyen a la produccion y
comercializacion de productos pesqueros y acuicolas, o debemos tener un enfoque mas
restrictivo y sélo considerar aquellas que estan directamente relacionadas con la produccién'y
comercializacion, como las inversiones productivas, la trazabilidad, artes mas selectivas o la
mejora en la transformacion de productos de la obligacién de desembarque, etc.

El problema se complica mas, por ejemplo, en los planes de las OPP, ya que pueden tener
medidas, por ejemplo, para mejorar la eficiencia energética, o de seguridad y salud como
telemedicina y otra actuacion, en el mismo plan, para mejorar la comercializacién de las especies
procedentes de la obligacion de desembarque, entre otras.

Fecha consulta: 11 de marzo de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 12/04/2022

Como se menciona en la respuesta enviada a la autoridad de gestion el 11de marzo de 2022, las
ayudas abonadas a los pescadores, productores acuicolas y transformadores de productos
de la pesca y la acuicultura que apoyan al beneficiario en su calidad de pescador, productor
acuicola y transformador de productos de la pesca y la acuicultura se consideran pagos por
la produccion de y por el comercio de productos de la pesca.

Elarticulo 39 del TFUE no especificaqué actividades deben emprenderse paraapoyarlos objetivos
de la politica agricolay pesquera comun.

Esto significa que el apoyo a cualquier actividad realizada, de cualquier modo, manera o forma,
por los pescadores, los acuicultores y los transformadores de productos de la pesca y de la
acuicultura en su calidad de tales no requiere la aprobacion de ayudas estatales cuando sea
admisible en virtud del articulo 12 del Reglamento FEMPA e incluido en el programa FEMPA.

Esto incluye el apoyo a la mejora de las condiciones de trabajo, salud y seguridad a bordo y en
tierra, la mejora de la eficiencia energética (dentro de los limites del Reglamento), las actividades
realizadas por las Organizaciones de Productores, etc.

Esto incluye también la diversificacion dentro de cualquiera de las zonas mencionadas, como un
pescador que empiece a procesar sus propias capturas, pero no incluye la diversificacion fuera de
las zonas mencionadas, como el turismo, el restaurante, etc.

También incluiria pagos a proveedores de servicios de formacion/asesoramiento a
pescadores/transformadores acuicolas/procesadores-transformadores por servicios relacionados
con su capacidad de pescador, productor acuicolay procesador-transformador de productos de
la pesca y de la acuicultura.

Por lo que se refiere al apoyo a los lugares de desembarque, los puertos y las Zonas Maritimas
Protegidas, la situacion es algo diferente. Por lo tanto, la autoridad de gestidn tendra que evaluar
los casos individuales para determinar si la ayuda entraria en el ambito de aplicacion del
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articulo 10, apartado 2 del Reglamento FEMPA o si requeriria la autorizacion de ayudas de
estado.

PREGUNTA: Aplicacion del principio del DNSH en el FEMPA
Ares (2022)1556663

Respecto ala aplicacién del principio horizontal del DNSH en el FEMPA, es necesario saber en
este sentido si las acciones llevadas a cabo en el ambito de la Politica Pesquera Comuny de la
legislacion ambiental ya estan, en si mismas, en el marco de la aplicacion del DNSH.

Fecha consulta: 2 de marzo de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 02/03/2022

Respecto al principio DNSH, se considera que el ambito de aplicacién y las condiciones del
Reglamento FEMPA garantizan el cumplimiento del principio de no causar daios
significativos al medio ambiente. De hecho, el Fondo tiene porobjeto fomentar la sostenibilidad
medioambiental en el marco de la Politica Pesquera Comuny de la legislacion medioambiental
de la UE, e incluye condiciones precisas y una lista de operaciones no subvencionables para evitar
operaciones perjudiciales. Ademas, la Comisidon garantiza, mediante la evaluacién de los
programas en base a los requisitos del articulo 8, apartado 5, del Reglamento FEMPA, que los
tipos de actividad incluidos en los Programas son coherentes, en su caso, con el principio de
no causar dafios significativos, de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852
(Reglamento sobre taxonomia).

PREGUNTA: Ausencia de proyectos generadores de ingresos

Ares (2023) 3626635

Enel RDC, no hemos encontrado ningunareferencia a los proyectos generadoresde ingresos,
por lo que no sabemossi esta condicion se mantiene en el periodo2021-2027 decaraa los niveles
de financiacion.

En el periodo 2014-2020, en el Reglamento (UE) n® 1303/2013 de Disposiciones Comunes, en el
articulo 61, apartado 7, letra h), se recoge que durante el periodo 2014-2020, tanto al FEADER
como al FEMP no se aplicaban las disposiciones relativas a operaciones generadoras de ingresos.

De cara al Programa 2021-2027 nos gustaria saber si la situacion para el FEMPA se mantiene,
es decir, no se considerara la existencia de proyectos generadores de ingresos, ya que los
porcentajes de ayuda estan fijados en el articulo 41y en el anexo II del Reglamento FEMPA, en
linea con lo indicado en el articulo 67, apartado 7, letra h) del Reglamento (UE) n® 1303/2013 de
Disposiciones Comunes.

Fecha consulta: 6 de marzo de 2023

Respuesta de los servicios de la Comisién: 25/05/2023
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La exencién del FEMP de los requisitos del RDC 2014-2020 con respecto a los proyectos
generadores de ingresos no es pertinente para el periodo 2021-2027, ya que el RDC 2021-2027
no incluye disposiciones especificas sobre inversiones generadoras de ingresos.

No obstante, los Estados miembros deben cumplir las normas aplicables sobre ayudas estatales
y garantizar que toda operacion que genere ingresos netos se seleccione de conformidad
con el articulo 73 del RDC (incluido el articulo 73, apartado 2, letra c)) y las normas nacionales
aplicables.

PREGUNTA: Aplicacion de la inadmisibilidad a operadores con mas de un buque
que han vendido buques con periodos de inadmisibilidad activos. Articulo 11

Ares (2023) 5799048

Cuando un operador posee o controla en la actualidad dos o mas buques no afectados por
periodos de inadmisibilidad, y ademas ese operador ha poseido o controlado otro/s buque/s,
que posteriormente ha vendido, con periodos de inadmisibilidad activos, teniendo en cuenta
gue el periodo de inadmisibilidad no se transfiere con laventa del buque y sigue siendo para
el operador original, ;como se aplica el periodo de inadmisibilidad al operador respecto a
los buques que actualmente posee o controla?

Fecha consulta: 10 de julio de 2023

Respuesta de los servicios de la Comision: 25/08/2023

Para garantizar un trato justo a los operadores que se convierten en nuevos propietarios, la
inadmisibilidad sigue siendo para el propietario inicial a pesar de la venta u otro tipo de
transferencia de propiedad de un buque con infracciones graves, por lo que no se transfiere
al nuevo armador (véase el articulo 9, apartado 1, del Reglamento Delegado 2022/2181 de la
Comision). Sin embargo, los puntos asignados con anterioridad al operador titular de la
licencia de pesca se transferiran al nuevo titular de la licencia de pesca, -el nuevo
propietario- (véase el articulo 92, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1224/2009).

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento Delegado 2022/2181 de la Comisidn, si un
operador posee mas de un buque pesquero, el periodo de inadmisibilidad de una solicitud de
ayuda presentada por dicho operador se determinara por separado para cada buque pesquero.
No obstante, el articulo 8, apartado 2, de dicho Reglamento establece que el operador también
sera inadmisible en las siguientes situaciones:

a) silas solicitudes en relacion con mas de la mitad de los buques pesqueros que sean
propiedado esténbajoel control de ese operador son inadmisibles a efectosde la ayuda
conarreglo a lo dispuesto en el articulo 3 o en el articulo 4, 0

b) cuando se hayan asignado puntos de infraccién por infracciones graves de conformidad
con el articulo 42, apartado 1, letra a), del Reglamento (CE) n.° 1005/2008 o con el
articulo 90, apartado 1, letraa),y letra c), del Reglamento (CE) n.° 1224/2009, si el nimero
medio de puntos de infraccion asignados por buque pesquero que sea propiedad o
esté bajo el control de dicho operador seaigual o superior a 7 puntos.

10
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Esto significa que, por ejemplo:

Si un operador posee 2 buques y sélo 1 buque se ve afectado por el periodo de
inadmisibilidad, el operador podria recibir ayuda para el buque que no se vea afectado por el
periodo de inadmisibilidad (1/2 no es superior a la mitad, véase el articulo 8, apartado 2, letra a),
del Reglamento Delegado de la Comision), siempre que el nimero medio de puntos por buque
pesquero no sea igual o superior a siete puntos (por ejemplo, si el Unico buque con puntos tiene
menos de 14 puntos; o si entre ambos no superan la media de 7 puntos, por ejemplo, uno tiene
7 puntos y otro 6).

Si el operador posee 2 buques respecto delos cuales no se ve afectado/a por el periodo de
inadmisibilidad, pero el operador ha estado afectado por un periodo de inadmisibilidad en
otro buque que ha vendido entre tanto, el operador/a también debe cumplir la norma del 50 %
antes mencionada teniendo en cuenta también el buque que anteriormente era propiedad
mientras permanezca presente el periodo de inadmisibilidad relativo a dicho buque.

En tal caso, ambos buques serian admisibles para recibir ayudas con respecto a la norma del 50 %
mencionada anteriormente (solo 1/3 buques se ven afectados por el periodo de inadmisibilidad)
siempre que el nUmero medio de puntos por buque pesquero del que actualmente es propietario
no sea igual o superior a siete puntos.

PREGUNTA: Como gestionar los informes para el articulo 36(5) del RDC sobre
asistencia técnica

El articulo 36(5) del RDC proporciona detalles especificos sobre como los Estados miembros
gestionaran, mediante financiacion a tipo fijo, la asistencia técnica (AT) en el marco del FEMPA,
de conformidad con el articulo 51.e) del RDC.

En total, 14 EEMM programaron asistencia técnica de conformidad con el articulo 36, apartado 5.

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 28/02/2024

El articulo 36(5) del RDC establece que, para el FEMPA, el importe de los fondos asignados a
asistencia técnica se identifica como parte de las asignaciones financieras de cada objetivo
especifico, y no toma la forma de una prioridad/objetivo especifico separado.

En el caso de Infosys, la situacion es la siguiente:

Dado que los fondos para AT en virtud del articulo 36(5) se desembolsan como un 6% fijo de los
gastos para otras operaciones del FEMPA, en lugar de como una operacion tipica orientada a los
beneficiarios, la base de datos de Infosys no contendra ningiin registro de este 6% en
concepto de asistencia técnica.

En el caso del articulo 42 RDC, la situacion es la siguiente:

El articulo 42 del RDC establece que la autoridad de gestidn transmitira electrénicamente a la
Comisién los datos acumulativos de cada programa, de conformidad con el modelo establecido

11
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en el anexo VIl del RDC. Los datos son transmitidos por los Estados miembros a través del sistema
SFC2021 y segun la plantilla establecida en el anexo VI del RDC.

Dado que el médulo de transmisién de datos de SFC2021 no incluye un apartado para la
financiacion de asistencia técnica a tasa fija, la informacidn para cada objetivo especifico debera
proporcionar el importe excluyendo la tasa del 6% de asistencia técnica. Por tanto, la asignacién
financiera total a que se refiere el cuadro 1 del anexo VII debe consistir en la asignadon
financiera de cada una de las prioridades sin la asistencia técnica.

El porcentaje del 6% de AT para la ayuda del FEMPA se aplicara automaéticamente a los gastos
incluidos en cada solicitud de pago presentada a la Comision. Es responsabilidad del Estado
miembro decidir cdmo utilizar los reembolsos por asistencia técnica de conformidad con el
articulo 36(5).

Para los programas en los que la asistencia técnica se ha establecido de conformidad con el
articulo 36(4) del RDC, la presentaciéon de informes de AT, tanto en el articulo 42 RDC como en
los informes de Infosys, deben seguir los mismos requisitos de presentacion de informes que para
el resto de prioridades, introduciendo el importe de AT como entrada separada.

Distribuimos esta informacion para destacar este enfoque definido en la wiki de la DG REGIO.

PREGUNTA: Obligacion del beneficiario art. 50 transparenciay comunicacion

El articulo 50 del Reglamento 2021/1060 de Disposiciones Comunes (RDC) establece las
obligaciones de los beneficiarios en materia visibilidad, transparencia y comunicacién.
Concretamente, el apartado 1 indica que los beneficiarios:

“a) en el sitio web oficial del beneficiario, cuando dicho sitio web exista y en sus cuentas en los
medios sociales haran una breve descripcion de la operacion, de manera proporconada en
relacion con el nivel de la ayuda, con sus objetivos y resultados, y destacaran la ayuda financera
de la Union,

b) propordonaran una declaracion que destaque la ayuda de la Union de manera visible en
documentos y materiales de comunicacion relacionados con la ejecucion de la operacion
destinados al publico o a los participantes;

¢) exhibiran placas o vallas publicitarias resistentes en un lugar bien visible para el publico, en las
que figure el emblema de la Union, de conformidad con las caracteristicas técnicas que figuran
en el anexo IX, tan pronto como comience la ejecucion fisica de operaciones que impliquen
inversiones fisicas o se instalen los equipos que se hayan adquirido, con respecto a:

7) operaciones que reaban ayuda del FEDER y el Fondo de Cohesion y cuyo coste total
sea superiora 500 000EUR;

1) operaciones que reciban ayuda del FSE+, el FTJ, el FEMPA, el FAM] el FSI o el IGFV y
cuyo coste total sea superior a 100 000EUR”

12
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d) para las operaciones que no se incluyan en la letra c), exhibiran en un lugar bien visible para
el publico al menos un cartel de tamario minimo A3 o una pantalla electronica equivalente con
informacion sobre la operacion donde se destaque la ayuda de los Fondos; en los casos en los
que el beneficiario seauna persona fisica, dicho beneficario asegurara, enla medidade lo posible
la disponibilidad de informacion adecuada donde se destaque la ayuda de los Fondos, en un lugar
visible para el publico o mediante una pantalla electronica”

De acuerdo con la letra c), las operaciones FEMPA con un coste total superior a 100.000 euros han
de exhibir placas o vallas en el momento que se inicie la ejecucion fisica de la operacion, en
aquellas operaciones que supongan inversiones fisicas o en equipos. Ademas, se entiende que
estas placas o vallas tendran caracter permanente mientras exista o perdure la inversién fisica o
el equipo.

Sin embargo, existen dudas en cuanto a la aplicacion practica de la letra d) con relacion al
FEMPA.

4

La letra d) hace referencia a “./as operaciones que no se incluyan en la letra ¢)...”, ;a qué
operaciones se refiere:

1. Operaciones que implican inversiones fisicas o en equipos inferiores a 100.000 euros

2. Todas las operaciones del Programa FEMPA inferiores a 100.000 euros, y aquellas
operaciones del Programa FEMPA superiores a 100.000 euros sin inversiones fisicas o
en equipos?

Por la naturaleza de las operaciones financiadas por el FEMPA, hay numerosas operaciones
compensatoriasen las queresulta sumamente complejodar cumplimientoal articulo 50, apartado
1, letra d), por ejemplo: paralizacion temporal (especialmente tripulantes pescadores), paralizacion
definitiva, compensaciones, recogida de basuras marinas, tareas de vigilancia de pescadores en
areas protegidas, entre otras.

Es cierto que la letra d) también indica “...en los casos en los que el beneficiario sea una persona
fisica, dicho beneficiario asegurard, en la medida de lo posible, la disponibilidad de informadon
adecuada donde se destaque la ayuda de los Fondos, en un lugar visible para el publico o
mediante una pantalla electronica.” Por lo que se entiende, se concede cierta flexibilidad cuando
los beneficiarios son personas fisicas en cuanto a la exhibicion o no de carteles o pantallas
electronicas.

También se podria entender que para las operaciones FEMPA, por las que, por su naturaleza,
resulta dificil mostrar la carteleria o pantallas electrénicas, que las letras a) y b) contribuyen a
paliar, en cierta medida, no mostrar la carteleria o las pantallas electrdnicas.

En este contexto, solicitamos respuesta a las siguientes preguntas:

e jaqué operaciones FEMPA, de las indicadas anteriormente (opcidn 1 o 2), se refiere el
articulo 50, apartado 1, letra d) del RDC?

13
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e En caso dereferirsea las operaciones de la opcidn 2), y sean operaciones que por su
naturaleza es complejo mostrar carteleria o pantallas electronicas, ;se concede
flexibilidad a la aplicacién del articulo 50, apartado 1, letra d) del RDC?

e Enrelacion con el articulo 50, apartado 1, letra d) ;los carteles o pantallas electrénicas
tienen caracter definitivo tras finalizar la ejecucién de la operacion?

e Cuando tenga caracterobligatorio, ;existe un plazo parala instalacion de placas o carteles
definitivos desde que finaliza la ejecucion de una operaciéon?

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 16/04/2024

Teniendo en cuenta el caracter general de la pregunta, no seria mejor que dirigierais la pregunta,
via Hacienda (Gestion de los fondos UE) y asi tener la respuesta general para todos los Fondos

Respuesta de la DG Fondos Europeos de Hacienda:

Para entender mejor la consulta, ;las ayudas compensatorias son ayudas dinerarias que se dan
bajo determinadas condiciones a personas fisicas y juridicas? ; Estas ayudas estan cofinanciadas
con el FEMPAy presupuesto del MAPA?

En general, cuando el beneficiario es una persona fisicay no se dispone de un lugar publico
reconocible con la operacion para poner la placa, la Comision ha respondido preguntas similares
en el sentido de que no seria necesario si se hace una comunicacion adicional de la operacion o
grupo de operaciones (por ejemplo, en una web o en redes sociales del organismo gestor o
intermedio). Pego aqui debajo la respuesta a una pregunta que puede servir, creo.

Question 1 (including any relevant facts and information):

What kind of visibility requirements apply when the beneficiary is a physical person and
the visibility item is within a private household, concretely in this case the EU support
comes for the replacement of a boiler?

In accordance with the requirements of Article 50(7)(@) of CPR, itis permissible to provide

publicity by electronic means. Given that individual beneficiaries have a very different
electronic environment or not even at all (i.e. not using any online channels), it is rational
that publicity can be provided by the intermediate body in one place, by publishing
information on the website, for example with an appropriately designed photo -fixation
on the implementation of the project

We believe that it is not rational to make plaque in private properties or to require the
beneficiary to create a specific socal network only for publicity of the project provided
that it can be provided ina united mannerin the electronic environmentand, in any everi,
information on the projects carried out is also collected on the website of the EU fundss.

In the light of the above, please supplement the clarification of the application of the
criterion by: If the project is intended to be carried out in publicly undisclosed ownershjp

14
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and the project applicant is a natural person, publicity should be provided by the
intermediate body, provided that it is specified in the rules on the implementation.

Answer:

Article 50 CPR requires beneficiaries to acknowledge support from the Funds to
operations. In the case of ERDF-supported operations that do not meet the conditions
specified in point (c)(i) of Article 50(1) CPR, beneficiaries who are natural persons should
ensure, to the extent possible that the appropriate information is available, highlighting
the support from the Funds, at a location visible to the public or through an electronic
display (point (d) of Article 50(1) CPR).

In this concrete case of replacing boilers in private housholds, where the beneficiaries are
natural persons, displaying information about support from the Funds in private
households (e.g. on the boilers) would not meet the condlition of a location visible to the
public. In addition, beneficiaries should not be required to provide such information on
their official websites, where such sites do not exist. In order to acknowledge the suypport
from the Funds, it is advisable that the relevant managing authority or intermediate body
ensures promotion and visibility by publishing appropriate information on the project
implementation on its website and/or other communication channels such as, for
example, social media.

En el caso de inversiones no fisicas, entiendo que podria regir lo mismo. Es decir, hacer una
comunicacionreforzadade estas ayudas enuna web o enredessocialesincluyendolos elementos
de visibilidad reglamentarios (referencia a cofinanciacion UE, emblema de la Unidn, informaciéon
de la operacion, importe y ayuda, etc...).

Otra alternativa seria hacer una placa que reflegje el importe total de la operacién (linea de ayudas
compensatorias, si es que fuera el caso) y colocarla en un edificio administrativo relevante a
efectos de competenciay visibilidad.

PREGUNTA: Anexo III. Intensidades de ayudas

En relacion con el anexo 1III, relativo a las intensidades de ayudas, y en concreto a la linea 14
apartado Il que indica: “tener caracteristicas innovadoras o garantizar el acceso del publico a sus
resultados”,y a la linea 13 apartado I que indica: “tener caracteristicas innovadoras, en su caso,
a nivel local, y garantizar el acceso del publico a sus resultados”, nos han surgido diferentes
cuestiones.

Teniendo en cuenta la diferente redaccién de la linea 13 y 14 en lo indicado en rojo, y
considerando que tanto la versién espafiola como la inglesa del reglamento indican lo mismo,
nos planteamos las siguientes dudas:

- Primera pregunta: ;Cual es |a diferencia en la aplicacion de la linea 13 apartado Iy la linea
14 apartado Il en relacién con el uso de la conjuncién “Y”y “O"?

15
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- Segunda pregunta: En relacién con la linea 14 apartado III, ;es posible separar el requisito de
tener caracteristicasinnovadoras, del requisito de garantizar el acceso publicoa los resultados?
Si fuera el caso, un proyecto que, sin tener caracteristicas innovadoras, pero que garantiza el
acceso publico a sus resultados, ;cumpliria el apartado Il de la linea 14? Por ejemplo, un
estudio de una OPE sobre mortalidad accidental, cuyo informe y resultados publique en su
pagina web, jcumpliria el requisito dela linea 14 apartado II?

- Tercera pregunta: Si la respuesta a la segunda pregunta es afirmativa, desde Espana
consideramos necesario restringir la tipologia de proyectos susceptibles de tener resultados
cuyo acceso publico tenga beneficios para otros operadores, por tanto, queriamos confirmar
con la Comision que es posible a nivel de Estado Miembro establecer alguna restriccion al
respecto. Ademas, también querriamos saber si desde la Comisién existe alguna pauta o
consideracion que tener en cuenta a la hora de establecer dicha restriccion.

Fecha consulta: 26 de febrero de 2024

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 16/04/2024

e Primera cuestion:

El anexo III, fila 13, esta especificamente relacionado con el articulo 30 del Reglamento FEMPA
sobre el desarrollo local participativo. En la fila 13 se exige que se cumpla una de las tres
condiciones para beneficiarse de las operaciones del porcentaje maximo de intensidad de la
ayuda:

«I) sean de interés colectivo;
I) tener un beneficiario colectivo;
Il) tienen caracteristicas innovadoras y garantizan el acceso del publico a sus resultados».

Por otra parte, la fila 14 del anexo Il se aplica a todas las operaciones distintas de las
contempladas en el articulo 30. En la fila 14, los tres criterios deben cumplirse acumulativamente
para beneficiarse de la maxima tasa de intensidad de ayuda en el mismo:

«]) sean de interés colectivo;
II) tener un beneficiario colectivo;
Il) tienen caracteristicas innovadoras o garantizan el acceso del publico a sus resultados».

Otra diferencia entre ambas filas es que el criterioiii) de la fila 13 es acumulativo en si mismo, por
ello se utiliza la expresién «y», mientras que la fila 14 iii) s6lo exige uno de los dos subcriterios,
siendo «caracteristicas innovadoras» o «garantizar el acceso del publico a sus resultados» que
deben cumplirse. Sin embargo, como se ha descrito anteriormente, para basarse en la fila 14
deben cumplirse todos sus criterios [ el 14, i), el 14, ii), y el 14, iii)].

e Segunda cuestion:

En el contexto del FEMPA, esto puede incluir:
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— identificacion o aplicacion de innovaciones Utiles para encontrar soluciones de
comercializacién,

— identificacion o aplicacion de nuevas ideas Utiles para encontrar soluciones a
cuestiones de procesos empresariales (por ejemplo, una pesca mas sostenible),

— identificacién o aplicacién de nuevas ideas que den lugar a nuevos productos y
servicios (por ejemplo, servicios medioambientales y sociales),

—apoyo a cambios o mejorasenuna serie detareas o actividades vinculadas paraayudar
mejor a las empresas a alcanzar sus objetivos.

Tenga en cuenta que los meros estudios, investigaciones y asesoramiento sobre posibles
innovaciones en el futuro no constituyen actividades de innovacion.

La mera publicacion de un estudio sin actividades de innovacion asociadas a él no seria elegible.

El acceso del publico a los resultados de un proyecto se refiere al hecho de que no se debe
restringir al publico en general lainformacion sobre los resultados de la operacién.

e Tercera cuestion:

El Estado miembro podra restringir el tipo de proyectos valorando que se cumplen o no los
criterios acumulativos de la fila 14.

REPLICA: Respecto a la respuesta dada a la consulta sobre el Anexo III del RFEMPA,
entendemos por tanto que:

Cuando se trate de operaciones distintas al desarrollo local participativo (Fila 14 del anexo II), se
podra conceder el 100% del gasto siempre que la operacion de que se trate:

a) Seadeinterés colectivoy

b) Tenga un beneficiario colectivo y

c) Tenga caracteristicas innovadoras o garanticen el acceso del publico a sus resultados.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la respuesta obtenida a nuestra anterior consulta, el
acceso publico a los resultados, es decir, la publicacion del informe por si mismo, no es una

operacion elegible, porlo que siempre debera tener un componente innovador.

Por tanto, entendemos que la tercera condicién comprende siempre la caracteristica innovadora.

¢Nos podrias confirmar esta interpretacion?

Fecha réplica: 18 de abril de 2024

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 19/04/2024

Respecto a la fila 14 iii), s6lo exige uno de los dos subcriterios, siendo «caracteristicas
innovadoras» o «garantizar el acceso del publico a sus resultados» que deben cumplirse

17



SECRETARIA GENERAL DE PESCA

Financiado por

gzogéepihﬁlﬁ glshﬂgflggl_rum PESCA i DIRECCION GENERAL DE ORDENACION PESQUERA
Y ALIMENTACION Ia Un'On Europea Y ACUICULTURA

SUBDIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA Y ASUNTOS SOCIALES

Por otro lado, en la respuesta incluimos la definicion sobre el caracter innovadory la relacion con
publicaciones: la publicacién “perse” de un estudio o informe, sin elementos de innovacién, no
sera elegible.

Tenga en cuenta que los meros estudios, investigaciones y asesoramiento sobre posibles
innovaciones en el futuro no constituyen actividades de innovacion.

La mera publicacion de un estudio sin actividades de innovacion asociadas a él no seria
elegible.

El acceso del publico a los resultados de un proyecto se refiere al hecho de que no se debe
restringir al publico en general lainformacion sobre los resultados de la operacién.
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PRIORIDAD 1: Fomentar la pesca sostenible y la recuperaciony
conservacionde los recursos biolégicos acuaticos

Objetivo especifico 1.1: reforzar las actividades pesqueras que sean
econdmica, social y medioambientalmente sostenibles

PREGUNTA: Apoyo innovacion en FADs
Ares (2023) 3663760

Tenemos una duda sobre los FADs y la posibilidad de financiarlos en el ambito de la investigacion
e innovacion. En una de las primeras versiones del Programa FEMPA en el tipo de actividad “1.1.2
Disminucion de la pesca” se proponia la posibilidad de financiar los FADs en Canarias:

a) Enequipos que disminuyan la capacidad de pesca y/o aumenten la selectividad por tallas

0 especies de los artes de pesca, incluyendo en las regiones mas periféricas,
dispositivos fijos de concentracion de peces en Canarias, siempre que estos
contribuyan a una pesca sostenible y selectiva,

La Comision hizo el siguiente comentario en la revision:

“This is not allowed unless in sdentific projects and research purposes only —so no investment un
FADs allowed for commercial fisheries (previous EMFF exception for OR no longer exists under
EMFAF)".

En base a este comentario se eliminé la referencia del Programa FEMPA.

Sin embargo, en la respuesta de la Comision se indica que es posible financiar los FADs en el
ambito de la innovacion para que sean mas selectivos o empleen materiales mas reciclables,
pero luego no se puede apoyar su instalacién en pesca comercial. En este sentido, se puede
apoyar su desarrollo tecnoldgico e innovador, pero luego la instalacién en buques de pesca
comercial no puede recibir ningln apoyo.

Nos gustaria poder confirmar esta interpretacion cuando sea posible.

Fecha consulta: 16 de mayo de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 26/05/2023

El FEMPA no se refiere a los dispositivos de concentracion de peces, pero el Fondo prohibe las
inversiones que aumenten la capacidad de un buque para encontrar peces. Por |o tanto, si la
ayuda tiene por objeto comprar dispositivos de concentracién de peces para aumentar la
capacidad de unbuque pesquero paraencontrar peces, no puedeoptar a la ayudade este Fondo.

El Fondo puede proporcionar apoyo para desarrollar soluciones cientificas y/o tecnolégicas
para mejorar la gestion de los dispositivos de concentracion de peces (DCP), siempre que la
operacién en cuestion contribuya a las prioridades del Fondo.
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Por lo tanto, corresponde a la autoridad de gestion nacional evaluar si el DCP es una
tecnologia de bisqueda de peces o no, sobre la base de las caracteristicas especificas de cada
DCP.

PREGUNTA: Consulta sobre el Articulo 17 Primera adquisicion de un buque de
pesca. Punto 1

Ares (2024) 639805

Segun el texto del art. 17. Punto primero:

1. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 13, letra ), el FEMPA podra apoyar la
primera adquisicién de un buque de pesca o la adquisicion de su propiedad parcial

Asi mismo, en el Punto 2 se especifican las condiciones que debe cumplir las personas
beneficiarias:

a) notenganmas de 40 afosde edad en la fecha de presentacion de la solicitud de apoyo,
y

b) hayan trabajado al menos cinco afios como pescador o hayan adquirido una
cualificacion adecuada

De acuerdo con lo anterior, se solicita confirmacién de que:

e El concepto de primera adquisicion: se refiere a la primera compra de un buque. De
acuerdo con esto, en el caso que el posible beneficiario dispusiera previamente de un
barco pesquero, pero que en su origen no hubiera sido adquirido como buque de pesca,
;podria serigualmente beneficiario de ayuda por primera adquisicion de otro buque de
pesca, ya que se ajusta a los requisitos indicados en el articulo 177

Fecha consulta: 13 de noviembre de 2023

Respuesta de los servicios de la Comisién: 29/01/2024

De conformidad con el articulo 17 del FEMPA, solo es admisible una primera adquisicion: el
alcance de la ayuda es permitir que nuevos operadores se establezcan como propietarios de
buques. Por lo tanto, la ayuda se considera una ayuda para la puesta en marcha de nuevos
pescadores (personas fisicas) menores de 40 aiios que se convertiran en propietarios de buques
pesqueros, mediante la primera adquisicion de un buque pesquero de segunda mano o la
adquisicion de una propiedad parcial.

La excepcion explicita al articulo 13, letra ), deja claro que la adquisicidn de un buque pesquero
solo es admisible en las condiciones establecidas en el articulo 17.

Cuando la ayuda para la creaciéon de empresas se conceda para la adquisicién de un buque
pesquero, solo debe contribuir a la adquisicion del primer buque pesquero o de una parte de
control del mismo (al menos el 33 % del buque o de las acciones del buque).
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Para garantizar un trato justo a los operadores que se conviertan en nuevos propietarios, debe
entenderse que los propietarios totales o parciales de buques pesqueros que ya estén en
funcionamiento no tienen derecho ala ayuda.

Objetivo especifico 1.3: promover el ajuste de la capacidad de pesca a las
posibilidades de pesca en caso de paralizacion definitiva de las actividades
pesqueras y contribuir a un nivel de vida adecuado en caso de paralizacién
temporal de las actividades pesqueras

PREGUNTA: Apoyo FEMPA a paralizacion temporal en plan plurianual del
Mediterraneo

Ares (2023) 988477

En el Reglamento 2019/1022 por el que se establece el plan plurianual del Mediterraneo, se
indica en el Articulo 19:

"Apoyo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

Las medidas de paralizacon temporal adoptadas para lograr los objetivos del plan se
consideraran una paralizacion temporal de las actividades pesqueras a efectos del articulo 33
apartado 1, letras a) y ¢), del Reglamento (UE) n°® 508/20174".

Dado que el plan plurianual se extiende hasta 2025 y que en el Reglamento FEMPA se contempla
la paralizacion temporal, ;jnos podriais confirmar el apoyo del FEMPA al plan Plurianual a
través del articulo 21, apartado 1, letra a) del Reglamento FEMPA?

Fecha consulta: 10 de febrero de 2023

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 10/02/2023

Si, os confirmamos el apoyomediante el articulo 21, apartado 2, letra del Reglamento FEMPA:
“Solo se podra prestar apoyo con arreglo al presente articulo en los casos siguientes:

a) medidas de conservacion, tal como se contempla en el articulo 7, apartado 1, letras a) b) ¢ y
J), del Reglamento (UE) n.o 1380/2013, o, cuando sean aplicables a la Union, medidas de
conservadon equivalentes adoptadas por organizaciones regionales de ordenacion pesquera”.

Ademaés, en el Programa FEMPA, en los tipos de actividad en el objetivo especifico 1.3 estd
claramente mencionado el Westmed, tanto para parada definitiva como parada temporal.

PREGUNTA: Concepto de “aiio civil” en la paralizacion temporal de las actividades
pesqueras

Ares (2024)3043955

El art. 21 del RFEMPA <Paralizacién temporal de las actividades pesqueras>, dispone en su
apartado 3%
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El apoyo a que se hace referencia en el apartado 1 unicamente podra concederse si se
Interrumpen las actividades pesqueras del bugue o del pescador de que se trate durante
al menos 30 dias en un ano civil determinado.

Entendemos como afio civil, el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Por tanto,
de acuerdo con este apartado, las actividades pesqueras, para acceder a las ayudas por
paralizacion temporal, deben paralizarse durante 30 dias (consecutivos o no) dentro de ese afio
civil.

Sin embargo, en el marco del planteamiento de nuestras paradas, se nos ha planteado un
problema. La flota de cerco, de acuerdo con su Plan de Gestion, paraliza su actividad entre los
meses de diciembre y eneroconuna duracién de masde 30 dias, pero abarcando portanto meses
de afios civiles diferentes.

La aplicacion estricta del reglamento dejaria fuera de este tipo de ayudas a toda la flota de cerco,
lo que redundaria en un gran problema para la misma al estar fuera del apoyo a la paralizacion
de su actividad.

Entendemos que en la redaccion del reglamento no se tuvo en cuenta esta cuestion, pero
consideramos que en estos casos podria interpretarse los 30 dias en un periodo de un afio,
entendido como un periodo de 365 dias (366 en el caso de afios bisiestos), aplicando siempre
para esta flota el cbmputo del periodo de la forma indicada.

Esta posibilidad evitaria un grave perjuicio a la flota de cerco respecto al reto de flotas existentes.
Fecha de la consulta: 18 de abril de 2024

Respuesta de los servicios de la Comisién: 25/04/2024

Respecto a la consulta recibida el 18 de abril, sobre Paradas temporales y el concepto del afio
civil, tras consultar el Reglamento FEMPA, lamentamos comunicaros que en este caso no vemos
margen de interpretacién posible, pues el Reglamento es claro en la referencia al afio civil y no
hay excepciones previstas al mismo.

PREGUNTA: Obligacion del beneficiario art. 50 transparenciay comunicacién

El articulo 50 del Reglamento 2021/1060 de Disposiciones Comunes (RDC) establece las
obligaciones de los beneficiarios en materia visibilidad, transparencia y comunicacién.
Concretamente, el apartado 1 indica que los beneficiarios:

“a) en el sitio web oficial del beneficiario, cuando dicho sitio web exista y en sus cuentas en los
medios sociales haran una breve descripcion de la operacion, de manera proporcdonada en
relacion con el nivel de la ayuda, con sus objetivos y resultados, y destacaran la ayuda financiera
de la Union,

b) propordonaran una declaracion que destaque la ayuda de la Union de manera visible en
documentos y materiales de comunicacion relacionados con la ejecucion de la operacon
destinados al publico o a los participantes;
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¢) exhibiran placas o vallas publicitarias resistentes en un lugar bien visible para el publico, en las
que figure el emblema de la Union, de conformidad con las caracteristicas técnicas que figuran
en el anexo IX, tan pronto como comience la ejecucion fisica de operaciones que impliquen
inversiones fisicas o se instalen los equipos que se hayan adquirido, con respecto a:

1i1) operaciones que reciban ayuda del FEDER y el Fondo de Cohesion y cuyo coste total
sea superiora 500 000EUR;

v) operaciones que reciban ayuda del FSE+, el FTJ, el FEMPA, el FAM] el FSIo el IGFV y
cuyo coste total sea superior a 100 000EUR”

d) para las operaciones que no se incluyan en la letra c), exhibiran en un lugar bien visible para
el publico al menos un cartel de tamario minimo A3 o una pantalla electronica equivalente con
informacion sobre la operacion donde se destaque la ayuda de los Fondos; en los casos en los
que el beneficiario seauna persona fisica, dicho beneficarioasegurara, enla medidade lo posible
la disponibilidad de informacion adecuada donde se destaque la ayuda de los Fondos, en un lugar
visible para el publico o mediante una pantalla electronica”

De acuerdo con la letra ¢), las operaciones FEMPA con un coste total superior a 100.000 euros han
de exhibir placas o vallas en el momento que se inicie la ejecucidn fisica de la operacion, en
aquellas operaciones que supongan inversiones fisicas o en equipos. Ademas, se entiende que
estas placas o vallas tendran caracter permanente mientras exista o perdure la inversion fisica o
el equipo.

Sin embargo, existen dudas en cuanto a la aplicacion practica de la letra d) con relacion al
FEMPA.

4

La letra d) hace referencia a “./as operaciones que no se incluyan en la letra ¢)...”, ;a qué
operaciones se refiere:

3. Operaciones que implican inversiones fisicas o en equipos inferiores a 100.000 euros

4. Todas las operaciones del Programa FEMPA inferiores a 100.000 euros, y aquellas
operaciones del Programa FEMPA superiores a 100.000 euros sin inversiones fisicas o
en equipos?

Por la naturaleza de las operaciones financiadas por el FEMPA, hay numerosas operaciones
compensatoriasen las queresulta sumamente complejo dar cumplimientoal articulo 50, apartado
1, letra d), por ejemplo: paralizacion temporal (especialmente tripulantes pescadores), paralizacién
definitiva, compensaciones, recogida de basuras marinas, tareas de vigilancia de pescadores en
areas protegidas, entre otras.

Es cierto que la letra d) también indica"...en los casos en los que el beneficiario sea una persona
fisica, dicho beneficiario asegurard, en la medida de lo posible, la disponibilidad de informadon
adecuada donde se destaque la ayuda de los Fondos, en un lugar visible para el publico o
mediante una pantalla electronica.” Por lo que se entiende, se concede cierta flexibilidad cuando
los beneficiarios son personas fisicas en cuanto a la exhibicion o no de carteles o pantallas
electronicas.
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También se podria entender que para las operaciones FEMPA, por las que, por su naturaleza,
resulta dificil mostrar la carteleria o pantallas electrdnicas, que las letras a) y b) contribuyen a
paliar, en cierta medida, no mostrar la carteleria o las pantallas electronicas.

En este contexto, solicitamos respuesta a las siguientes preguntas:

e ;aqué operaciones FEMPA, de las indicadas anteriormente (opcion 1 o 2), se refiere el
articulo 50, apartado 1, letra d) del RDC?

e En caso dereferirsea las operaciones de la opcidén 2), y sean operaciones que por su
naturaleza es complejo mostrar carteleria o pantallas electrénicas, ;se concede
flexibilidad a la aplicacién del articulo 50, apartado 1, letra d) del RDC?

e Enrelacion con el articulo 50, apartado 1, letra d) ;los carteles o pantallas electronicas
tienen caracter definitivo tras finalizar la ejecucién de la operacion?

e Cuando tenga caracterobligatorio, ;existe un plazo parala instalacion de placaso carteles
definitivos desde que finaliza la ejecucion de una operacién?

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 16/04/2024

Teniendo en cuenta el caracter general de la pregunta, no seria mejor que dirigierais la pregunta,
via Hacienda (Gestion de los fondos UE) y asi tener la respuesta general para todos los Fondos

Respuesta de la DG Fondos Europeos de Hacienda:

Para entender mejor la consulta, ;las ayudas compensatorias son ayudas dinerarias que se dan
bajo determinadas condiciones a personas fisicas y juridicas? ;Estas ayudas estan cofinanciadas
con el FEMPAy presupuesto del MAPA?

En general, cuando el beneficiario es una persona fisica y no se dispone de un lugar publico
reconocible con la operacion para poner la placa, la Comision ha respondido preguntas similares
en el sentido de que no seria necesario si se hace una comunicacion adicional de la operacion o
grupo de operaciones (por ejemplo, en una web o en redes sociales del organismo gestor o
intermedio). Pego aqui debajo la respuesta a una pregunta que puede servir, creo.

Question 1 (including any relevant facts and information):

What kind of visibility requirements apply when the beneficiary is a physical person and
the visibility item is within a private household, concretely in this case the EU support
comes for the replacement of a boiler?

In accordance with the requirements of Article 50(1)(d) of CPR, itis permissible to provide
publicity by electronic means. Given that individual beneficiaries have a very different
electronic environment or not even at all (i.e. not using any online channels), it is rational
that publicity can be provided by the intermediate body in one place, by publishing
information on the website, for example with an appropriately designed photo -fixation
on the implementation of the project
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We believe that it is not rational to make plaque in private properties or to require the
beneficiary to create a specific soaal network only for publicity of the project provided
that it can be provided ina united mannerin the electronic environmentand, in any even
information on the projects carried out is also collected on the website of the EU funds.

In the light of the above, please supplement the clarification of the application of the
criterion by: If the project is intended to be carried out in publicly undisclosed ownershjp
and the project applicant is a natural person, publicity should be provided by the
intermediate body, provided that it is specified in the rules on the implementation.

Answer:

Article 50 CPR requires beneficiaries to acknowledge support from the Funds to
operations. In the case of ERDF-supported operations that do not meet the conditions
specified in point (c)(i) of Article 50(1) CPR, beneficiaries who are natural persons should
ensure, to the extent possible that the appropriate information is available, highlighting
the support from the Funds, at a location visible to the public or through an electronic
display (point (d) of Article 50(7) CPR).

In this concrete case of replacing boilers in private housholds, where the beneficiaries are
natural persons, displaying information about support from the Funds in private
households (e.g. on the boilers) would not meet the condition of a location visible to the
public. In addition, beneficiaries should not be required to provide such information on
their official websites, where such sites do not exist. In order to acknowledge the support
from the Funds, it is advisable that the relevant managing authority or intermediate body
ensures promotion and visibility by publishing appropriate information on the project
implementation on its website and/or other communication channels such as, for
example, social media.

En el caso de inversiones no fisicas, entiendo que podria regir lo mismo. Es decir, hacer una
comunicacionreforzadade estas ayudas enuna web o enredessocialesincluyendolos elementos
de visibilidad reglamentarios (referencia a cofinanciaciéon UE, emblema de la Unién, informacién
de la operacion, importe y ayuda, etc...).

Otra alternativa seria hacer una placa que reflgje el importe total de la operacién (linea de ayudas
compensatorias, si es que fuera el caso) y colocarla en un edificio administrativo relevante a
efectos de competenciay visibilidad.

PREGUNTA: Consulta paralizacion temporal fin protocolos

Ares(2024)3627047

Nos encontramos en la situacion de que en 2024 finalizan 6 protocolos de pesca, de los que tres
se estan negociando actualmente (Guinea Bissau, Costa de Marfil y Cabo Verde), y otros tres no
hancomenzadoaunlas negociaciones (Senegal, Sao Tomé e Islas Cook). Portanto, la probabilidad
de interrupcion de la actividad pesquera en estas aguas es altamente probable, ya que desde que
finalicen los protocolos, hasta la entrada en vigor de los nuevos protocolos negociados, pueden
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transcurrir aproximadamente 5 meses entre tramites internos desde la firma hasta su entrada en
vigor.

Se plantea a la CE si existe alguna posibilidad de financiar con cargo al FEMPA ayudas por
paralizacion temporal en base a alguna de las letras del art. 21 (paralizacién temporal), apartado
1, y mas concretamente en base a la letra d), que contempla las interrupciones, debida a causas
de fuerza mayor, de la aplicacién de los protocolos.

La situacion individual de la interrupcion de cada acuerdo es compleja, si bien, la suma de todas
las que coinciden en este afio es todavia mayor y coincidente, por tanto, necesitamos aclarar el
término de “fuerza mayor” y hasta qué punto no puede ser aplicado en esta situacion.

Fecha consulta: 14 de mayo de 2024

Respuesta de los servicios de la Comisién: 21/05/2024

La Fuerza Mayor en el contexto del FEMPA debe interpretarse siguiendo las siguientes
condiciones abajo indicadas.

En el Derecho dela Unién, el concepto de «fuerza mayor» presupone circunstancias acumulativas
que:

a) sean anormales e imprevisibles
b) estén fuera del control de quien alega fuerza mayor, y
¢) no podria haberse evitado a pesar de haber actuado con toda la diligencia debida.

Para un caso de fuerza mayor, las tres condiciones deben cumplirse y demostrarse
adecuadamente.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha aclarado el significado de los tres
requisitos acumulativos del concepto de fuerza mayor.

El contexto factico concreto en el que se invoca la fuerza mayor es crucial para el examen de los
elementos objetivos vy subjetivos de los tres requisitos.

Por lo tanto, si lo considerais posible, os recomendamos que preparéis la informacién que
demuestre si en caso que esas condiciones se cumpliesen para cada uno de los diferentes
protocolos mencionados, y nos la enviéis para consulta.

Asi pues, cada caso que planteéis debera tratarse individualmente.
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Objetivo especifico 1.5: reforzar las actividades pesqueras que sean
econdmica, social y medioambientalmente sostenibles

PREGUNTA: Porcentajes e interpretacion legislativa de los importes del Plan de
Compensacion de la RU de Canarias

Ares (2022) 5981146

En relacion con las cuestiones de Canarias a continuacion os resumo nuestra preocupacion:

Enrelacién con la aplicacién de los porcentajes v su interpretacién legislativa

De acuerdo con el articulo 5, apartado 2 del Reglamento FEMPA, “cada Estado Miembro afectado
asignara, en el marco del apoyo financiero que le conceda la Union segun lo establecido en el
anexo V, al menos:

a) 102000 000EUR para las Azores y Madeira,
b) 82000 000EUR para las Islas Canarias;
¢) 137000 000EUR para Guadalupe, Guayana, Martinica, Mayotte, Reunion y San Martin.”

Por tanto, entendemos que la cantidad asignada a las RUPS es la que fija cada Estado Miembro,
siempre que respete las cantidades minimas indicadas en los apartados a), b) y c). Es decir, la
asignacion la establece el Estado Miembro. En el caso de Espaiia, y por Conferencia Sectorial en
acuerdo entre Ministroy Consejeros, se ha asignado una cantidad a Canarias de 88 millones de
euros.

Continuando con el Reglamento FEMPA, y con su articulo 5, apartado 3, indica: “La compensacion
a que se refiere el articulo 24 no podra superar el 60 % de cada una de las asignaciones a que se
refieren las letras a), b) y ¢) del apartado 2 del presente articulo, o el 70 % en circunstancas
Justificadas en cada plan de accion para las regiones ultraperiféricas.”

Por tanto, este parrafo indicaque el porcentajedel 60%-70%, que limita el Plan de Compensacion,
se aplicara sobre las asignaciones referidas a las letra a), b) y c) del apartado, las asignaciones
referidas enesas letrasno sonlas cantidades de 102, 82y 131 millones de euros, respectivamente,
ya que esto es un requisito de asignacion minima, sino que las asignaciones referidas en esas
letras son las asignaciones que cada Estados Miembro hace a sus RUPs, siempre que respeten
esos minimos. Por tanto, en el caso de Espafia los porcentajes maximos que se deben asignar a
las RUP seria el 60%-70% de los 88 millones asignados a Canarias.

En contra de este razonamiento estd una parte del comentario 23 de la Comisién
(Ares(2022)5981146) respecto de nuestro Programa FEMPA (primera versién formal enviada a la
Comisién en julio de 2022), ya que indica que los porcentajes 60%-70% se aplican sobre los 82
millones del articulo 5, apartado 2, letra b. Esta afirmacién, por un lado, no la vemos acorde con
el Reglamento FEMPA'y lo indicado en el articulo 5, ya que en ese caso el Reglamento no deberia
hablar de porcentajes sino de cantidades exactas y establecidas reglamentariamente. Por otro
lado, la Comisidn estaria en contra del propio sistema SFCy de sus reglas de chequeo, ya que
actualmente calcula los porcentajes sobre el total asignado a Canarias, es decir sobre los 88
millones, en este sentido puede comprobarse que nuestro Plan de Compensacién son 614
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millones de euros, lo que supone una cantidad algo inferior al 70% de 88 millones y muy superior
al 70% de 82 millones.

En relacion con la Asistencia Técnica y la modificacién de SFC

Como ya hemos venido indicando, Espaiia, por Conferencia Sectorial, ha acordado con Canarias
una asignacién de 88 millones de euros, de los cuales se va a destinar al Plan de Compensacion
61,4 millones de euros. Estas cantidades son las especificamente recogidas en el Plan de Accion
de Canarias.

Ademas, Espafia ha decidido a nivel nacional y para todos los fondos al amparo del RDC,
establecer un sistema de certificacioén de la Asistencia Técnica mediante ratio fijo del 6%. Es decir,
dentro del total asignado a Canarias, 88 millones, el 6% sera en concepto de Asistencia Técnica
para Canarias. Esta situacidn seria exactamente igual si Espafia no hubiera elegido el sistema de
certificacién de la Asistencia Técnica por ratio fijo y fuera una prioridad mas.

Por tanto, en ningln caso entendemos el comentario 23 de la Comision (Ares(2022)5981146) que
indica que el calculo de los porcentajes del 60%-70% que limitan el Plan de Compensacion, deba
ser sin tener en cuenta la Asistencia Técnica, del mismo modo que tampoco encontramos
referencia alguna en reglamento en el que se indique que el calculo de dichos porcentajes es sin
asistencia técnica. Por el contrario, el reglamento indica que debe ser una relacion entre el total
asignado a Canariasy lo asignado especifica y exclusivamente al Plan de Compensacién.

Conclusién

e El calculo de los porcentajes maximos destinados al Plan de Compensacion debe
realizarse sobre el total que el Estado Miembro asigna a su regién ultraperiférica, en
nuestro caso sobre 88 millones de euros.

e Enelcaso de Espafa, los 88 millones de euros incluyen ya la parte que le corresponde a
Canarias en concepto de Asistencia Técnica y que ha sido distribuida a esta region, por
tanto debe considerarse la Asistencia Técnica dentro de la asignacién total a Canarias
realizada en Espafia y compararse con la asignacion especifica y exclusiva al Plan de
Compensacion.

e Por todo ello, solicitamos que la base del calculo del 60%-70% y SFC sea coherente con
el Reglamento FEMPA en linea con lo que indicamos, ya que lo consideramos realmente
acorde con el cumplimiento del articulo 5, apartados 2 y 3, del Reglamento.

Fecha consulta: 14 de septiembre de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 20/09/2023

Respuesta sobrela cuestidon delasIslas Canarias (Plan de Accion Anexo 4 del Programa FEMPA)

e Tras unanalisisy una consulta posteriores, podemos confirmar que el maximo del 60¢%
0 el 70% parala compensacion de los costes adicionales debe basarse en el importe real
asignadoporel Estadomiembroa la region ultraperiférica (comose indica en el apéndice
IV del Programa FEMPA), que debe ser al menos igual al importe asignado indicado en el
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articulo 5, apartado 2 del Reglamento FEMPA para las regiones ultraperiféricas afectadas,
pero puede ser mayor.

e Dado que Espafa ha optado por untipo fijo del 6 % para la asistencia técnica, deben
facilitarse las asignaciones presupuestarias previstas en el Plan de Accién (apéndice IV del
Programa FEMPA), asi como los importes por tipo de intervencién que figuran en los
cuadros 9 de la seccidon 2 del Programa, excluyendo el importe correspondiente al 6 %
para la asistencia técnica. También en el cuadro 11A, los Estados Miembros deben
proporcionar para cada objetivo especifico por separado el importe total de la UE sin
asistencia técnica, por una parte, y el importe de la asistencia técnica (correspondiente al
6 %), por otra.

e El maximo del 60% o del 70% para la compensacion de los costes adicionales debe
calcularse sobre el importe total asignado a la region ultraperiférica, excluido el importe
correspondiente al 6 % para asistencia técnica, tal como se indica en el apéndice IV del
programa FEMPA.

e Por lo tanto, es importante aclarar si los 88 millones de euros asignados a Canarias
incluyen la asignacion del 6 % para asistencia técnica (AT) o no. Si incluye el 6 % para
asistencia técnica, el importe correspondiente (4.981.132 euros) deberia deducirse en
primer lugar del total de 88 millones de euros; el importe maximo para la compensacion
de los costes adicionales debe calcularse sobre la base del importe total reducido (es
decir, un maximo del 60% o el 70% de 83.018.868 euros). El resultado de este calculo
debe reflejarse en la asignacién del Plan de Accién para el objetivo especifico 1.5, en el
cuadro 9 para el tipo de intervencion 8 y en el cuadro 11A para el Objetivo especifico 1.5.
Tambiéndebenfacilitarse losimportes de la ayuda estructural a las Islas Canarias en virtud
de otros objetivos espedificos, excluyendo el 6 % para la asistencia técnica en el plan de
accionyenlos cuadros 9y 11A para el Objetivo especifico respectivo.

Objetivo especifico 1.6: contribuir a la protecciéon y la recuperacion de la
biodiversidad y los ecosistemas acuaticos

PREGUNTA: Recogida activa de basuras o residuos marinos

Actualmente, tal y como recoge en el articulo 25 el Reglamento FEMPA, si bien se menciona
expresamente la compensacion a pescadores por pesca pasiva, la lista de actuaciones de dicho
articulo no es una lista cerrada, ya que es indicada dicha lista como “podra inter alia”, asi estd
expresamente recogido tanto en el articulo 25, como en el considerando 37 del Reglamento. En
este sentido, no vemos impedimento en que el FEMPA pueda utilizarse para compensar a los
pescadores por pesca activa. Ademas, las Estrategias Marinas recogen expresamente como
descriptor la basuras marinas, y como actuaciones necesarias a llevar a cabo en este ambito “el
impulso de la pesca de basuras”, sin establecer ninguna limitacién a ser pesca activa o pasiva.

Por tanto, o bien asociado directamente a la pesca de basuras, o bien asociado a una accién
especificamente contemplada en las Estrategias Marinas no vemos impedimento alguno en que
se pueda extender la compensacion de los pescadores a la pesca activa de basuras marinas.
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En Espafia, y mas concretamente en Galicia, existe un sistema de compensaciéon por recogida
activa que ha llevado tiempo ponerlo en marcha desde el 2016, y esta produciendo un efecto
importante en el sector, fundamentalmente en la pesca costera artesanal, ya que implica a los
mariscadores a pie y desde embarcacion, y es un programa global que conlleva también
divulgacion y actuaciones de gestion y tratamiento de las basuras. Desde la Xunta de Galicia
trasladan que el efecto no es puramente el compensatorio y la recogida en si, sino el cambio de
mentalidad de los pescadores en su dia a dia. De hecho para los gestoresy sector no es una
diversificacidndelas fuentes de ingresos, sino que realmente forma parte de su actividad de pesca
y/0 marisqueo.

También hay que tener en cuenta que, quitando las artes de arrastre, en realidad ningun arte mas
puede hacer recogida pasiva, es dedr, todas las artes fijas, de jaula, anzuelo, herramientas de
marisqueo, etc. no recogen pasivamente basuras. Si sélo se apoyara la pesca pasiva quedarian
fuera del apoyo, ya que estos tipos de artes practicamente no recogen basura de manera pasiva,
y se daria la circunstancia que el Unico arte que se beneficiara de las compensaciones por pesca
pasiva seria el arrastre.

Fecha consulta: 2 de diciembre de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisién: 02/12/2022

De nuestro lado, la opinidn es favorable; siempre si se apoya en una buena justificacién que
demuestre que se centra enlos puntos criticos marinos (losllamados “hotspots”) o no crea una
pesada carga medioambiental (por ejemplo, contaminando mucho mas a través del uso de
combustible para uso maritimo que mediante la recogida de los propios desechos), en estos
casos creemos que podemos estar abiertos a su uso.

Asimismo, dado el apoyo especifico que tiene como actor de la actividad a la pesca costera
artesanal, creemos que también podemos estar abiertos a ello.

30



** % = H SECRETARIA GENERAL DE PESCA
GOBIERNO  MINISTERIO x0T Financiado por - -
DE ESPANA DE AGRICULTURA, PESCA * * - DIRECCION GENERAL DE ORDENACION PESQUERA
Y ALIMENTACION s N X Ia Un'On Europea Y ACUICULTURA

SUBDIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA Y ASUNTOS SOCIALES

PRIORIDAD 2: Fomentar las actividades sostenibles de
acuicultura, asi como la transformacion y comercializacion de
productos de la pesca y la acuicultura, contribuyendo asi a la
seguridad alimentariaenla Union

Objetivo especifico 2.2: Promover la comercializacion, la calidad vy el valor
anadido de los productos de la pesca y la acuicultura, asi como de la
transformacion de dichos productos

PREGUNTA: Intensidad Planes de Produccion y Comercializacion (OPP)

Ares (2022) 6945063

Actualmente algunos Organismo Intermedios de Gestion (OIG) estan planificando las bases de las
futuras convocatorias FEMPA. En este sentido ha surgido una duda respecto a los Planes de
Produccion y Comercializacion (PPyC).

Actualmente la intensidad de ayuda de los planes de OPP se establece enla linea 15 (75%) v,
siaplica, la linea 14 (100%). Sin embargo, queriamos saber si en aquellas actuaciones dentro de
los PPyC que se refieran exclusivamente a la pesca costera artesanal se podria aplicar la
intensidad de ayuda dela linea 7 (100%) a estas operaciones, o si fueran PPyC de OPP de Canarias
se aplicariala linea 4 (85%) por defecto.

Fecha consulta: 19 de septiembre de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 07/10/2022

De conformidad con el articulo 41, apartado 1, del Reglamento FEMPA, los Estados miembros
aplicaranun porcentaje maximo deintensidad de la ayudadel 50% del gasto total subvencionable
de cualquier operacién. No obstante, lo dispuesto en el apartado 1, los porcentajes maximos
especificos deintensidad de la ayuda se establecen en el anexo Il del Reglamento FEMPA.

Envirtud del anexo III, punto 15 del Reglamento FEMPA, los Estados Miembros pueden aumentar
el porcentaje de intensidad de la ayuda hasta un méximo del 75% en el caso de las operaciones
ejecutadas por organizaciones de productores, asociaciones de organizaciones de productores u
organizaciones interprofesionales.

Ademas, en virtud del anexoIII, punto 7, del Reglamento FEMPA, el porcentaje de intensidad de
la ayuda puede aumentarse hasta un maximodel 100% en el caso de las operacionesrelacionadas
con la pesca costera artesanal y, en virtud del punto 4, hasta un maximo del 85% en el caso de las
operaciones ubicadas en las regiones ultraperiféricas.

De conformidad con el articulo 41, apartado 3, del Reglamento FEMPA, cuando una operacidon

entre envarias de las filas 2a 19 del anexo IlI, se aplicara el porcentaje maximo de intensidad
de ayuda mas elevado.

Por lo tanto, puede concluirse que las operaciones ejecutadas por organizaciones de
productores, asociaciones de organizaciones de productores u organizaciones
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interprofesionales pueden beneficiarse de un porcentaje de intensidad de la ayuda de hasta el
85 % o el 100 % en caso de que estén situadas en regiones ultraperiféricas o estén
relacionadas con la pesca costera artesanal, respectivamente. En el caso de las operaciones
ejecutadas por organizaciones de productores, asociaciones de organizaciones de
productores u organizaciones interprofesionales situadas en las regiones ultraperiféricas y
relacionadas con la pesca costera artesanal, se aplica el porcentaje maximo de intensidad del
ayuda mas elevado, es decir, el 100%.

PREGUNTA: Eficiencia energética en empresas de transformacion no PYMES

Ares (2023) 60164

El articulo 28 del Reglamento (UE) n° 2021/1139, indica expresamente: “A fin de alcanzar e/
objetivo especifico al que se refiere el articulo 26, apartado 1, letra b), del presente Reglamento
en lo que respecta a la transformacion de productos de la pesaa y la acuicultura, el apoyo a
empresas distintas de las pymes solo se concedera a través de los instrumentos financieros
previstos en el articulo 58 del Reglamento (UE) 2027/1060 o a través de InvestEl, de conformidad
con el articulo 10 del Reglamento (UE) 2027/523.".

En este sentido, el texto se refiere especificamente a “en lo que respecta a la transformacion de
los productos de la pesca y la acuicultura”, es decir, el apoyo a grandes empresas de
transformacion para mejorar sus lineas de produccion o incluir lineas nuevas de productos deben
ir por instrumentos financieros. Sin embargo, actualmente existe una necesidad importante en las
empresas de transformacion de realizar actuaciones encaminadas a la eficiencia energética, como
puede ser paneles solares, aislamientos adecuados, etc., y todas estas actuaciones no estarian
relacionadas directamente con la transformacién de productos de pesca.

Por ello, queriamos confirmar con DG MARE que las inversiones en materia de eficienda
energética en el ambito de las grandes empresas se pueden apoyar por subvenciones,
ademas de por instrumentos financieros, en el marco del FEMPA.

Actualmente hay una importante necesidad por parte detodoslos sectoresde reducir el consumo
energético y los costes de energia por lo que seria importante que nuestra interpretacion fuera
correctay permitir subvencionar este tipo deactuaciones a todas las empresas conindependencia
de su tamafo.

Fecha consulta: 16 de noviembre de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisién: 05/01/2023

Tal como se establece en el articulo 28 del Reglamento FEMPA, el apoyo a empresas distintas
de las PYMES solo se concederé a través de instrumentos financieros, tal como se establece en
el articulo 58 del Reglamento (UE) 2021/1060, o a través de InvestEU, de conformidad con el
articulo 10 del Reglamento (UE) 2021/523, y no mediante subvenciones.

Por lo tanto, el requisito de que las no PYMES utilicen instrumentos financieros se extiende
no solo alas actividades directas de transformacion, sino también a cualquier inversién necesaria
gue permita la transformacion. Esto incluiria las inversiones de eficiencia energética antes
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mencionadas. Todas las inversiones deben contribuir a la consecucion del objetivo especifico
contemplado en el articulo 26, apartado 1, letra b), a saber, «promover la comercializacién, la
calidadyelvalor anadidode los productosde la pescayla acuicultura, asicomola transformacion
de dichos productos».

Cabe sefalar que uno de los ejes de InvestEU estad dedicado a infraestructuras sosteniblesy, en
particular, a proyectos de energias renovables, eficiencia energética y renovacién de edificios
centrados en el ahorro de energia y la integracion de los edificios en una fuente de energia
conectada, el almacenamiento, el sistema digital y de transporte, mejorando los niveles de
interconexion de las infraestructuras energéticas.

PREGUNTA: Duda articulo 26 Reglamento FEMPA mecanismo de almacenamiento

Ares (2022) 8571357
El articulo 26, apartado 2, del Reglamento FEMPA dice lo siguiente:

“2. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 13, letra j), en caso de acontecimientos
excepcionales que generen una perturbacion significativa de los mercados, el apoyo a que se
refiere el apartado 1, letra b), del presente articulo podra incluir:

a) compensaciones a los operadores del sector pesquero y del sector de la acuicultura por lucro
cesante o costes adiconales, y

b. compensaciones a las organizaciones de productores reconocidas y sus asociaciones que
almacenen los productos de la pesca enumerados en el anexo II del Reglamento (UE) n.o
1379/2013, siempre que los productos se hayan almacenado de conformidad con los articulos 30
y 31 de dicho Reglamento.

Solo se podra optara la ayuda a que se refiere el parrafo primero si la Comision determina
mediante una decision de ejecucion, la existencia de un acontecimiento excepcional. Los gastos
solo podran optar a ayudas durante el periodo establecido en dicha dedsion de ejecucion.”

Nos surge la duda de a lo que se refiere el Reglamento cuando indica el “pdrrafo primero”, no
sabemos si se refiere todo el parrafo 2, es decir a las letras a) y b), o sélo a la letra a), de tal
manera que los EEMM podriamos planificar actuaciones de almacenamiento cuando lo
estimemos oportuno. Nos resulta muy confusa la expresion “primer parrafo”.

Fecha consulta: 7 de diciembre de 2022

Respuesta de los servicios de la Comisiéon: 09/12/2023

Sobre esta cuestion, la referencia se refiere a ambas letras, a)y b), pues la referencia al parrafo
hay que verla en referencia al texto superior del articulo 26, apartado 2.

2. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 13, letra j), en caso de acontecimientos
excepcionales que generen una perturbacion significativa de los mercados, el apoyo a que se
refiere el apartado 1, letra b), del presente articulo podra incluir:
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a) compensaciones a los operadores del sector pesquero y del sector de la acuicultura por lucro
cesante o costes adicionales, y

b. compensaciones a las organizaciones de productores reconocidas y sus asociaciones que
almacenen los productos de la pesca enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) n.o
1379/2013, siempre que los productos se hayan almacenado de conformidad con los articulos 30
y 371 de dicho Reglamento.

Solo se podrd optara la ayuda a que se refiere el parrafo primero_si la Comision determina,

mediante una decision de ejecucion, la existencia de un acontecimiento excepcional. Los gastos
solo podran optar a ayudas durante el periodo establecido en dicha dedsion de ejecucion.”
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PRIORIDAD 3: Promover una economiaazul en las zonas costeras,
de interior y de las islas, y perseqguir el desarrollo de las
comunidades pesquerasy acuicolas

Objetivo especifico 3.1: Intervenciones que contribuyan a posibilitar una
economia azul sostenible en las zonas costeras, insulares e interiores, vy a
fomentar el desarrollo de las comunidades pesqueras y acuicolas.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS TALLER FORMACION GALP

1. Ayudas de minimis y ayudas FEMPA:

Las ayudas acogidas al régimen de minimis a través del FEMPA podran financiar actuaciones
fuera del sector pesquero. Estas ayudas estan destinadas a empresas (PYMEs) o actividades
econdmicas empresariales, con un limite maximo de 300.000 euros en un periodo de 3 afios.

Nunca se deberdn superar los limites de financiacién establecidos, tanto del régimen de minimis
como del fondo FEMPA. Esto implica:

e Si de acuerdo con el Reglamento FEMPA, un proyecto dentro de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo (EDLP) de un Grupo de Accion Local (GAL) puede recibir
una ayuda con una intensidad del 100 % y un gasto elegible de 300.000 € por cumplir
alguno de los requisitos recogidos en el Anexo Ill de dicho Reglamento, y la empresa
beneficiaria ya ha recibido 200.000€ en ayuda de minimis en los 2 afios anteriores, solo
se podria financiar 100.000€, para no superar el limite de 300.000€ de ayuda minimis en
el periodo de 3 afios.

e Enel caso de que el mismo proyecto, seguin el Reglamento FEMPA tenga una intensidad
de ayuda del 50% y la empresa no ha recibido ninguna otra ayuda de minimis en afios
anteriores, solo se podrian financiar 150.000€ del gasto elegible, para cumplir con la
intensidad de ayuda marcada por el Reglamento FEMPA.

e Para las actividades fuera del sector pesquero, la financiacidn se canalizara a través de
las ayudas FEMPA.

2.Compatibilidad de las ayudas para gastos de funcionamiento y animacion con otras fuentes
de financiacion.

El articulo 34 del Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC) (Reglamento UE 2021/1060)
establece las disposiciones para la ayuda de los Fondos al desarrollo local participativo,
expresando lo siguiente:

1. El Estado miembro velard por que la ayuda de los Fondos al desarrollo local participativo
incluya los siguientes elementos:
a) desarrollo de capacidades y medidas preparatorias de apoyo al disefio y la
ejecucion futura de la estrategia;
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b) ejecucién de las operaciones, incluidas las actividades de cooperacién y su
preparacion, seleccionadas en el marcode la estrategia;

c) gestidn, seguimientoy evaluacion de la estrategia ysu animacion, en particular
la facilitacion de intercambios entre las partes interesadas.

La ayuda para los gastos de animacion, gestion, sequimientoy evaluacion de la estrategia, letra
c), no superardel 25 % de la contribucion publica total a la estrategia.

Este limite del 25% se calcula exclusivamente sobre la contribucién publica cofinanciada por los
fondos estructurales contemplados en el RDC: FEDER, FSE+, Fondo de Cohesidon, Fondo de
Transicion Justa y FEMPA, en el marco de los correspondientes programas.

Sin embargo, fuentes de financiacién externasa los programas de estos fondos, como ayudas de
cabildos, diputaciones, consejos insulares o ayuntamientos, no se contabilizan como gasto
publico sujeto a este limite del 25%, siempre que no se incluyan en la contribucién publica
certificada a la Comisién Europea para el calculo de ayuda al Desarrollo Local Participativo
(DLP).

Es importante sefialar que, si la mayoria de los gastos de funcionamiento de un GAL no se cubre
con el 25% correspondiente al gasto publico certificado en el dmbito de los programas de los
Fondos, y es financiada por una administracién publica externa, el grupo se consideraria poder
adjudicador segun la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 3.1j de la LCSP), y debera
cumplir con la normativa de contratacidon publica aplicable a las administraciones.

3. é¢Sobre qué montante se calcula el total de contribucion publica referida en el apartado
anterior?

La contribucion publica total a la estrategia debe incluir todas las contribuciones publicas
destinadas aldesarrollo de la estrategia, tal como se define en el articulo 2, punto 28, del RDC.

Es decir, recoge todas las contribuciones publicas destinadas a cofinanciar con el fondo
correspondiente la del desarrollo de la estrategia, encontrandose por tanto en el ambito del
Programa. Enla mayoria de los casos esta financiacién proviene de los OIG-G.

Esto abarca lasaportaciones de:

e el presupuesto de las autoridades publicas nacionales, regionales o locales,

e el presupuestode la Unidn puesto a disposicion de los Fondos,

e el presupuesto de organismos de Derecho publico o

e el presupuesto de asociaciones de autoridades publicas u organismos de Derecho
publico.

Todas estas contribuciones estdn relacionadas directamente con la estrategia DLP y seradn
certificadas ante la Comision Europea. Esimportante mencionar que este montante econémico
ya forma parte del plan financiero del FEMPA y cualquier modificacidon se requeriria una
reprogramacion. Por otro lado, las fuentes de financiacidn adicionales, como las aportaciones
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locales o regionales, que pueden contribuir a la estrategia de manera indirecta, se excluyen de
este calculo, permitiendo una financiacién complementaria sin influir en el limite aplicable.

4. Si el porcentaje mdximo de intensidad de la ayuda del gasto total subvencionable de una
operacion no llega al 100 %, ése puede complementar con otra fuente de financiacion?

Si una ayuda del FEMPA ha sido concedida para un gasto especifico dentro de un proyecto, no se
puede solicitar financiacién adicional de otra fuente (por ejemplo, otro fondo europeo o
nacional) para cubrir ese mismo gasto, ya que esto generaria doble financiacion.

Esto se debe a que, en las ayudas financiadas por la UE, cada gasto subvencionado debe estar
cubierto por una Unica fuente de financiacidn para evitar un uso indebido de los fondos.

Asi pues, es posible estructurar un proyecto de manera que cada parte o componente especifico
sea financiado por distintas fuentes o fondos, siempre que no seincluyan los mismos
gastos en las diferentesfuentes de ayudas. En este caso, el proyecto se divide en actividades o
partidas especificas, y cada fuente financia una parte especifica del gasto total. Por ejemplo, los
fondos FEMPA pueden financiar una partida del proyecto, mientras que otra fuente (por
ejemplo, un fondo nacional) financia una partida distinta, sin presentar las mismas facturas a
ambas subvenciones. Cada fuente aplicara su propia intensidad de ayuda regulada, ajustandose
a los limites y condiciones establecidos para ese fondo.

Si la ayuda maxima que permite el RFEMPA ha sido concedida para un gasto elegible especifico
dentro de un proyecto, no se puede solicitar financiacién adicional de otra fuente (por ejemplo,
otro fondo europeo o nacional) para cubrir ese mismo gasto, ya que esto generaria
sobrefinanciacion, de conformidad conel articulo 63,apartado9 delRDC,y la pregunta QA00311
del documento preguntas y respuestas de DG-REGIO, que dice: “una operacion puede recibir
contribucion de dos fondos/programas diferentes (...), siempre que las contribuciones no cubran
los mismos costes.(...) A nivel de la operacion, la financiacion de ambos Fondos no podrd superar
el total de los costes subvencionables”.
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